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«Benvolguts i benvolgudes membres de la Comissio,

La Federacio de Municipis de Catalunya (FMC) agraim la possibilitat de compareixer davant aquesta
Ponéncia per participar en el debat sobre el Projecte de Llei de I'Economia Social i Solidaria, aprovat
pel Govern de la Generalitat en la sessid del dia 21 de gener de 2025, pel qual s’estableix un marc
juridic comu de promocié, de foment i d’ordenacié de I’economia social i solidaria (d’ara endavant,
ESS) a Catalunya.

Amb caracter previ, cal indicar que el text del Projecte de llei s’ha traslladat als membres de I’Area
de Comerg, turisme i empresa, a I’Area de Desenvolupament i estratégia local i a I’Area d’Ocupacié
de I'FMC per elaborar el present document.

Des de I'FMC compareixem per manifestar el nostre suport al Projecte de llei de I'Economia Social
i Solidaria de Catalunya. El text aprovat pel Govern és fruit d'un llarg treball de consens amb diverses
entitats del sector, principalment amb I’Associacié d’Economia Social de Catalunya (AESCAT), com
a plataforma que agrupa les diferents families de I'ESS, cooperativisme, tercer sector, mutualisme
i economia solidaria, i el municipalisme, especialment representat per la Xarxa Municipal
d’Economia Social i Solidaria (XMESS), entitat municipalista especialitzada en economia social, amb
la qual col-laborem des de I'FMC i, és per aix0 que demanem que es mantingui el text proposat
sense modificacions significatives en el tramit parlamentari, més enlla de la necessitat
d’acompanyar una memoria economica que garanteixi I'autonomia financera dels ens locals, en
tant que subjectes afectats, i de la seva necessaria adaptacio a la normativa que ha entrat en vigor
amb posterioritat a la seva redaccié i que entenem que és d’afectacio.

En primer lloc i com a qliestid previa, considerem que és de justicia fer especial mencié al detallat
recull historic que fa I'exposicid de motius del Projecte de llei i que recupera la memoria historica
d'un model d’autoorganitzacid popular que a Catalunya té unes profundes arrels, remuntant-se al
segle XIX amb les primeres cooperatives i societats de socors mutus, nascudes com a resistencies
col-lectives. Aquesta llarga trajectoria troba avui la seva consolidacioé definitiva. Per a I'FMC, suposa
una enorme satisfaccié que aquest segle i mig d'autoorganitzacié popular, compromis amb el bé
comu i arrelament territorial quedi finalment blindat en un marc juridic modern, que considerem
clau per a la transformacio social i econdmica del nostre pais.

Actualment, en un temps marcat per la precarietat, la desigualtat i la incertesa, I'ESS aporta
respostes concretes a problemes molt actuals, com sén la precarietat laboral, I’exclusié social o la
crisi ecologica. L'ESS genera activitat econdmica i, alhora, genera cohesid social i respon a
necessitats socials des de sectors molt diversos. Pot crear ocupacié de qualitat, refor¢ar economies
locals, impulsar finances etiques, afavorir el comerg just i donar suport a projectes amb impacte
social positiu.

El municipalisme catala no només veu en aquesta llei una eina de regulacid, sind un motor
imprescindible per a la transformacio del model economic cap a una economia compromesa amb
la defensa de les persones i els fins socials, que prioritza el bé comu per damunt del benefici
immediat i que aposta per la justicia, la cooperacid, la sostenibilitat, la solidaritat i la responsabilitat,
amb una governanca democratica, que ha d’assegurar la reinversié del superavit en objectius de



desenvolupament a llarg termini o en la prestacié de serveis d’interés a les persones membres o de
serveis d’interées general.

Els ajuntaments sén els millors coneixedors de la realitat del territori i qui millor coneix les
necessitats de les persones i els que executen de forma més directa les politiques publiques
d'impuls, consolidacid i creacié de I'ESS al territori. Des de 'FMC, com a entitat representativa de
les administracions locals, amb un rol actiu en el territori, considerem encertat el paper que la llei
reconeix a les administracions locals i considerem necessari que:

v" Pla Nacional d'Impuls (art. 12): Les administracions locals participin activament en el debat
i les propostes del Pla Nacional d'Impuls de I'Economia social i solidaria, aportant la nostra
experiencia en la dimensid territorial local.

v" Consells Regionals (art. 13): Es permeti als Consells Regionals establir acords amb les
administracions locals per alinear les politiques publiques locals amb I'estratégia nacional.

v" Consell Catala de I'ESS (art. 10): Reivindiquem que el futur reglament que en reguli la
composicid garanteixi la representativitat de les entitats municipalistes, tal com varem
manifestar en la fase de debat de I'avantprojecte.

Des del municipalisme compartim la necessitat d'una definicié de I'ESS que vagi més enlla de les
férmules juridiques classiques. Donem suport al concepte d'ESS que defineix la proposta i que
inclou tant I'activitat socioempresarial de naturalesa privada com les economies comunitaries, ja
gue aquestes darreres son sovint iniciatives populars que neixen i s'arrelen als nostres municipis
sense una formalitzacid juridica inicial.

Compartim també els trets propis i diferenciadors que estableix la normativa proposada i que han
de permetre identificar les entitats de I'economia social i solidaria per la primacia de la persona i
de 'objecte social sobre el capital i 'orientacié de I'activitat cap a I'impacte positiu en l'interes
general i el bé comu; aixi com els mecanismes pel seu reconeixement i representacio.

Aquestes entitats s’han de caracteritzar per una governanca democratica i participativa dels seus
membres, la distribucid limitada o nul-la d’excedents vinculada a I’activitat, I’arrelament territorial
i un compromis ferm amb la transformacié feminista i la sostenibilitat ambiental, actuant sempre
amb independencia respecte als poders publics.

Com a garantia per al reconeixement oficial, entenem que el Registre de I'economia social i solidaria
és una eina idonia d’acreditacio per a I'accés a les mesures de foment i per facilitar, en I’lambit local,
I"aplicacio de la contractacié publica amb clausules socials i de la reserva de mercat.

Pel que fa a la governancga, volem subratllar que el nostre vot favorable a I'Avantprojecte de la Llei
en la Comissié de Govern Local de Catalunya, celebrada el 17 de maig de 2023, va ser fruit d'un
acord entre totes les institucions municipalistes per garantir la veu dels ajuntaments en la
governancga de I'ESS, en el que vam manifestar la nostra expectativa en que el futur reglament de
la Llei garanteixi la representativitat de les entitats municipalistes en el Consell Catala de 'Economia
Social i Solidaria i en els Consells Regionals.



Es per aixd que considerem una linia vermella del text proposat, que no es pot qiiestionar, I’acord
assolit entre les diferents entitats municipalistes per tal d’establir la forma de designacié dels
representants de les administracions locals que impulsen I'economia social i solidaria en el Consell
Catala de 'Economia Social i Solidaria i en els Consells Regionals, de manera consensuada entre la
Federacié de Municipis de Catalunya (FMC), I’Associacié Catalana de Municipis (ACM) i la Xarxa
de Municipis per I’Economia Social i Solidaria (XMESS), acord que ha de quedar reflectit en
I'articulat de la norma, tal com es va proposar i ha quedat redactat, tant amb relacio al Pla Nacional
d’Impuls com als Consells Regionals, als articles 12.2 i 13.4, respectivament.

Aixi, valorem positivament que I'articulat ja incorpori la participacid de les administracions locals i
la designacié consensuada entre ACM, FMC i XMESS. Tanmateix, considerem igualment necessari
gue aquesta mateixa logica de representacié municipalista quedi també garantida en la composicié
del Consell Catala de I'Economia Social i Solidaria, en tant que organ consultiu i d’assessorament, i
no només diferida al desplegament reglamentari previst a I'article 10.3, sense un compromis de
respecte a la participacié municipal, més tenint en compte que el Consell és qui fara I'informe previ
per presentar el Pla Nacional d’Impuls de I’'Economia Social i Solidaria.

Finalment, des de I'FMC valorem molt positivament el Titol 1l sobre mesures de sensibilitzacio i
formacid i, en especial, el principi de transversalitzacié i de difusié dels valors i dels principis de
I'ESS, que obliga a totes les administracions catalanes, en I'ambit de les seves competéncies i de
forma coordinada i transversal, a promoure el coneixement i la visibilitzacié de I'ESS com a una
economia que situa a les persones al centre de les politiques publiques. Aquesta transversalitat ha
de permetre refer els conceptes i les formes de veure el mén, pensar des del paradigma de I'ESS
per tal de reconsiderar les condicions, les situacions i necessitats de la ciutadania, les empreses i
els col-lectius en tots els ambits i que situi les persones al centre.

No obstant aixo, si I'accid de govern de totes les administracions, i especialment en el mén local,
tal com disposa la llei, ha d’incorporar la perspectiva i visié d’aquest tipus d’economia i han de
promoure la participacid institucional de les organitzacions de I'ESS, és imprescindible que el
Projecte de llei s'acompanyi d'una memoria economica detallada que vetlli pel compliment del
principi de suficiencia financera de les entitats locals, d'acord amb el marc estatutari. Atés que la
norma atribueix noves funcions i responsabilitats als ajuntaments en la gesti6 de mesures de
foment i transversalitzacid, cal que la Generalitat determini i fixi els mecanismes de finangcament
adequats per a la provisio d'aquests nous serveis. Sense aquesta dotacid pressupostaria explicita i
suficient, I'autonomia municipal i la capacitat de gestid dels governs locals es veurien compromeses
en el desplegament d'aquest nou marc juridic de I'economia plural i democratica.

Aixi mateix, entenem que el foment del mercat social (art. 18) i la gestié col-laborativa de béns
comuns (art. 19) obren noves vies per a la col-laboracié public-comunitaria en ambits com
I'habitatge cooperatiu en cessid d'Us o la cultura, que son vitals per a la cohesié social dels nostres
pobles i ciutats. Els ajuntaments som els qui estem promovent aquest tipus de col-laboracié public-
comunitaria i la nova llei donara cobertura juridica a aquestes practiques que ja sén una realitat a
molts municipis de la XMESS.

Per ultim, deixar constancia que el text de la norma caldra que doni compliment a dues normatives
rellevants, aprovades amb posterioritat a la seva redaccid i que sén d’afectacid directa, una d’ambit
estatal, la Llei estatal 1/2026, de 8 d'abril, integral d'impuls de I'economia social, i I'altra d’ambit
autonomic, la Llei 8/2025, de 30 de juliol, de I'Estatut de municipis rurals.



El Projecte de llei haura d’ajustar-se a la Llei estatal 1/2026, de 8 d'abril, integral d'impuls de
I'economia social, la qual ha actualitzat el marc normatiu per a cooperatives, empreses d'insercié i
el sector en general. Atés que el text catala neix amb la voluntat de respectar la legislacié estatal
vigent —tal com ja feia respecte a la Llei 5/2011—, caldra assegurar que els nous conceptes
introduits per la norma estatal, com la definicié d’"empresa social" o els requeriments organics de
les comissions d'igualtat, quedin degudament harmonitzats per evitar qualsevol inseguretat juridica
per a les entitats del sector.

El Projecte de llei catala reconeix explicitament que s'elabora amb "ple respecte a la Llei basica
estatal d'economia social, la Llei 5/2011" i la Llei 1/2026 és una reforma integral d'aquesta Llei
5/2011. No obstant aixo, tot i la seva condicio de llei integral, que té un caracter basic en la definicid
dels principis orientadors de I'economia social i en la regulacié laboral, la mateixa norma inclou
clausules de salvaguarda competencial. Especificament, la Disposicié addicional quinzena (per a
cooperatives) i la Disposicié addicional dotzena (per a economia social) estableixen que la seva
regulacié s'aplica "sense perjudici de I'exercici, I'abast i el desenvolupament de la competéncia
exclusiva" recollida als Estatuts d'Autonomia.

Pel que fa a la Llei 8/2025, de 30 de juliol, de I'Estatut de municipis rurals, directament aplicable,
obliga a totes les administracions a tenir en consideracié la realitat rural en totes les politiques
publiques. En aquest sentit, resulta preceptiva l'aplicaciéo del Mecanisme Rural de Garantia, que
exigeix una avaluacidé d'impacte normatiu a la memoria dels projectes de llei que atribueixin,
transfereixin o deleguin competéncies, funcions o activitats als municipis rurals, per detectar les
mesures necessaries per afavorir el repoblament i I'arrelament al territori.

Igualment cal tenir en compte, tal com estableix I'article 48.4 de I'Estatut, que les accions de suport
a l'economia social i solidaria han d'incloure mesures especifiques per a promoure el seu
desenvolupament i consolidacié als municipis rurals, garantint aixi I'equitat territorial i I'accés
equitatiu de tota la ciutadania als serveis basics, amb independeéncia del seu lloc de residéncia.

En definitiva, I'FMC reitera el seu suport a aquest Projecte de llei, fruit d'un ampli consens entre el
Govern, el sector i el municipalisme i demanem als grups parlamentaris que respectin
substancialment el redactat actual pel que fa a la forma de designacid de la representacié del moén
local en el Pla Nacional d’'Impuls de 'Economia Social i Solidaria i en els Consells Regionals, sense
perjudici de la necessitat de garantir la intervencié del municipalisme en la composicié del Consell
Catala de I'Economia Social i Solidaria, sense diferir-lo al posterior desplegament reglamentari, i
sense perjudici de que durant el desenvolupament normatiu es garanteixi degudament I’autonomia
financera dels ens locals i s’adapti el text legal a la normativa vigent, en especial a la Llei 8/2025, de
30 de juliol, de I'Estatut de municipis rurals.

Moltes gracies»

24 d’abril de 2026
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